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DELIBERAZIONE

OGGETTO:  Appalto specifico per la fornitura di ecografi e servizi accessori in fabbisogno alle Aziende
Sanitarie e Ospedaliere della Regione del Veneto, all'l.LR.C.S.S. IOV e all'Azienda
Provinciale per i Servizi Sanitari di Trento. Indizione.

IL DIRETTORE GENERALE

Richiamato quanto relazionato dal Direttore dellUOS Area Farmaceutica, Dott.ssa Elena Zattoni, quale
sostituto del Direttore del’lUOC CRAV, Dott.ssa Sandra Zuzzi, responsabile del procedimento, che ha
riferito quanto segue ed attestato la regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua
compatibilitd con la vigente legislazione statale e regionale in materia.

La L.R. n. 19 del 25/10/2016, “Istituzione dell’ente di governance della sanita regionale veneta denominato
“Azienda per il governo della sanita della Regione del Veneto - Azienda Zero.” Disposizioni per la
individuazione dei nuovi ambiti territoriali delle Aziende ULSS”, ha istituito I'Azienda per la
razionalizzazione, l'integrazione e [Iefficientamento dei servizi sanitari, socio-sanitari e tecnico-
amministrativi del Servizio Sanitario Regionale (SSR), denominata “Azienda Zero”, la cui effettiva
operativita & stata garantita con successiva Deliberazione della Giunta della Regione del Veneto (in
seguito “DGRV”) n. 1771 del 02/11/2016.

Con successiva DGRV n. 733 del 29/05/2017 ¢ stata disposta I'attribuzione ad Azienda Zero delle funzioni
di cui all'articolo 2, comma 2, della summenzionata legge regionale, tra cui sono annoverati, alla lett. g),
punto 1), “gli acquisti centralizzati nel rispetto della qualita, della economicita e della specificita clinica,
previa valutazione della Commissione Regionale per I'lnvestimento in Tecnologia ed Edilizia (CRITE),
contestualmente disponendo il trasferimento dalla Regione del Veneto ad Azienda Zero della Centrale
Regionale Acquisti per la Regione Veneto (CRAV), soggetto aggregatore ai sensi dell'articolo 9, comma 1,
Decreto Legge n. 66 del 24/04/2014, convertito con Legge n. 89 del 23/06/2014.

Con DGRV n. 1940 del 27/11/2017, & stato approvato il Regolamento regionale n. 5 del 6/12/2017,
“‘Regolamento per la gestione degli acquisti centralizzati di Azienda Zero in attuazione dell'articolo 2,
comma 1, lettera g), punto 1, della legge regionale 25 ottobre 2016, n. 19”, che ha previsto il definitivo
trasferimento ad Azienda Zero, a far data dall’ 01/01/2018, dei rapporti giuridici facenti capo alla Regione
del Veneto in dipendenza di procedure in corso, contratti o convenzioni e contenziosi relativi ad acquisti
centralizzati posti in essere dalla UO Acquisti Centralizzati SSR — CRAV.

La Commissione Regionale per I'lnvestimento in Tecnologia ed Edilizia (CRITE), nel corso della seduta del
04/04/2022, di cui alla nota prot. n. 168724 del 12/04/2022, ha espresso parere favorevole in merito al
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“Programma relativo alle procedure di gara centralizzate per la fornitura di beni e servizi per il biennio
2022/2023” da espletarsi da parte di Azienda Zero nel citato biennio in favore delle Aziende del Servizio
Sanitario Regionale del Veneto e della Regione del Veneto. All'interno dell’Allegato 1) della predetta nota &
ricompresa la procedura oggetto del presente provvedimento, successivamente recepita all’interno dell’
Allegato C) della DGRV n. 836 del 12/07/2022, quale terza edizione di gara regionale. La presente
procedura di gara si colloca infatti a valle delle due precedenti edizioni, di cui la prima, suddivisa in n. 11
Lotti funzionali, aggiudicata con Decreto del Direttore della U.O. Acquisti Centralizzati SSR - CRAV n. 146
del 08/08/2017 e la seconda, suddivisa in n. 5 Lotti funzionali, aggiudicata con Deliberazione del Direttore
Generale di Azienda Zero n. 368 del 02/08/2019.

Con Deliberazione del Direttore Generale n. 390 del 10/06/2022 ¢ stato nominato il Gruppo Tecnico,
composto da qualificati professionisti del’ambito di competenza, incaricato, tra l'altro, della definizione
delle caratteristiche tecniche dei prodotti da porre in gara.

La procedura in oggetto € indetta a copertura, oltre che del fabbisogno degli Enti Sanitari e Ospedalieri
della Regione del Veneto, anche dell’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari di Trento (in seguito
“APSS”), in virtu dellaccordo di collaborazione, ai sensi dell'art. 15 L. n. 241/1990, formalizzato con
Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 871 del 28/12/2022, tra Azienda Zero, soggetto
aggregatore per la Regione del Veneto, e 'APSS di Trento per I'adesione di quest'ultima alle procedure di
gara centralizzate per I'acquisizione di beni e servizi afferenti alle categorie merceologiche non comprese
in quelle individuate nel DPCM 11/07/2018 ai sensi dell’art. 9, comma 1, D.L. n. 66/2014, convertito con
modifiche dalla L. n. 89/2014.

Contestualmente a quanto sopra riportato, nel corso dell’anno 2022, 'TUOC CRAV di Azienda Zero, in
qualita di soggetto aggregatore e centrale di committenza della Regione del Veneto giusta L.R. n. 19 del
25/10/2016, & stata incaricata di espletare le procedure di gara inserite nel progetto di gestione
centralizzata dell’acquisizione dei servizi e lavori necessari per I'esecuzione degli interventi connessi ai
finanziamenti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e del Piano Nazionale per gli
Investimenti Complementari (PNC) per la Regione del Veneto in favore delle Aziende Sanitarie e
Ospedaliere del Veneto e dell'l.R.C.S.S. I0OV. L'urgenza dell’espletamento di tale incarico, di derivazione
europea, e del raggiungimento dei relativi obiettivi volti all’ottenimento dei fondi comunitari ha determinato
la concentrazione delle risorse del’lUOC CRAV nella gestione di tali procedure, demandando all’esito delle
predette la ripresa delle attivita ordinarie, tra cui la procedura odierna, sospendendo temporaneamente i
lavori del Gruppo Tecnico.

Nel corso della prima parte dell’anno 2023, al termine dellimpegno nelle citate procedure legate ai fondi
PNRR e PNC, 'UOC CRAV ha ripreso le attivita sospese e, al fine di acquisire adeguate informazioni e
valutazioni di ordine tecnico-prestazionale in merito alla natura ed alle modalita di espletamento della
fornitura ed attesa la necessita di individuare i criteri di selezione e i requisiti di accesso degli operatori
economici per la procedura di gara, in data 10/01/2023 si & proceduto a pubblicare, ai sensi degli artt. 66 e
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67 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., sia sul profilo del committente che nella Gazzetta Ufficiale dell’'Unione
Europea (G.U.U.E.), apposito avviso di consultazione preliminare di mercato, invitando gli operatori
economici a presentare le proprie osservazioni rispetto alla documentazione di gara pubblicata (Capitolato
Tecnico e basi d’asta) entro il giorno 25/01/2023.

Analizzati i dati, le informazioni e le osservazioni ricevute in esito alla predetta consultazione preliminare di
mercato, il Gruppo Tecnico ha quindi proceduto alla revisione, al perfezionamento dei documenti di gara
ed alla raccolta dei fabbisogni regionali e della Provincia Autonoma di Trento.

In ottemperanza al disposto dell’art. 3 del Regolamento regionale n. 5 del 6/12/2017, con nota prot. n.
10272 del 29/03/2023, ha trasmesso la documentazione della procedura in parola alla Commissione
Regionale per I'lnvestimento in Tecnologia ed Edilizia (CRITE) ai fini dell’'ottenimento del preventivo
parere, precisando che, contestualmente, era in corso di istituzione un Sistema Dinamico di Acquisizione
(SDA) ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i per la fornitura di apparecchiature elettromedicali
(ecografi, laser chirurgici, endoscopi flessibili, mammografi) in favore degli Enti del Servizio Sanitario della
Regione del Veneto e di eventuali ulteriori Enti aderenti e che, per esigenze di celerita di procedimento e
nel caso in cui tale Sistema fosse risultato gia operativo, I'odierna procedura sarebbe stata inserita all’
interno del medesimo, poi effettivamente istituito con Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero
n. 227 del 20/04/2023.

Con nota prot. 571805 trasmessa in data 20/10/2023 e acquisita al protocollo aziendale n. 27111, la
predetta Commissione ha reso noto che, nella seduta del 07/06/2023, in relazione alle competenze
attribuite dalla L.R. n. 48/2018 e dalla DGRV n. 1953/2019, ha espresso parere favorevole alla procedura
di gara, prevedendo che le Aziende “al momento delle specifiche acquisizioni, dovranno chiedere il parere
della CRITE in caso di ecografi qualificabili come "potenziamento" e per importi complessivi pari o superiori
a 200.000 euro IVA esclusa. Le acquisizioni per sostituzioni dovranno essere finanziate con risorse
aziendali, mentre la Commissione si riservera di valutare I'eventuale finanziamento di ecografi per
potenziamento”.

In esito a tale parere, il Gruppo Tecnico ha revisionato il Capitolato Tecnico ed il resto della
documentazione tecnica mentre 'TUOC CRAV, alla luce dell'introduzione del nuovo Codice dei Contratti
Pubblici (D.Lgs. n. 36/2023) nel frattempo intervenuta, ha ultimato gli atti di gara, adeguandoli alla
sopravvenuta normativa.

Cio premesso, si ritiene ora necessario indire apposito Appalto specifico per la fornitura di ecografi e
servizi accessori in fabbisogno alle Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione del Veneto, all'l.R.C.C.
S. IOV e allAPSS di Trento, in esito al quale Azienda Zero stipulera con gli operatori economici collocatisi
utilmente in graduatoria un Accordo Quadro, di durata quadriennale, senza riapertura del confronto
competitivo, ai sensi dell’art. 59, commi 1 e 4 lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023, con opzione di proroga
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semestrale ai sensi dell’art. 120, comma 11, del D. Lgs. n. 36/2023 e con le opzioni quantitative di cui agli
artt. 120, comma 1 lett. a) e b) (aumento quantitativo di fornitura pari al 50% dell'importo a base di gara
previsto per ciascun Lotto) e comma 9 (c.d. “quinto d’obbligo”) del medesimo Decreto.

In ottemperanza al disposto di cui all’art. 58, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, la fornitura & stata suddivisa
in n. 10 Lotti funzionali, individuati su base qualitativo merceologica, aggiudicabili separatamente.

L’aggiudicazione avverra nel quadro del Sistema Dinamico di Acquisizione (“SDA”) per la fornitura di
apparecchiature elettromedicali (ecografi, laser chirurgici, endoscopi flessibili, mammografi) in favore degli
Enti del Servizio Sanitario della Regione del Veneto e di eventuali ulteriori Enti aderenti, indetto, ai sensi
dell'art. 55 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 227
del 20/04/2023. Conseguentemente, all’odierna procedura si applica la disciplina prevista per la procedura
ristretta di cui all’art. 72 del D.Lgs. n. 36/2023.

Il valore stimato complessivo dell’Appalto specifico in argomento, calcolato in conformita all’art. 14 del D.
Lgs n. 36/2023, ammonta complessivamente ad € 184.950.344,00 (IVA esclusa) di cui:

- € 108.794.320,00 (IVA esclusa) per la fornitura di n. 674 ecografi, accessori opzionali e servizio di
manutenzione e assistenza tecnica full risk;

- € 54.397.160,00 (IVA esclusa) per I'opzione quantitativa del 50% ai sensi dell’art. 120, comma 1, lettera
a) e b) del D.Lgs. n. 36/2023;

- € 21.758.864,00 (IVA esclusa) per I'opzione del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 120, comma 1, lett. a) e
comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023.

Gli importi a base d’asta sono stati determinati sulla base dei prezzi praticati attualmente agli Enti Sanitari
della Regione del Veneto, confrontati con i prezzi di aggiudicazione risultanti da recenti procedure di gara
indette ed espletate da diverse stazioni appaltanti su base nazionale.

La procedura sara aggiudicata secondo il criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023,
attribuendo 30/100 punti all'elemento prezzo e 70/100 punti al fattore qualita, mediante utilizzo dei metodi e
delle formule indicate nei documenti di gara.

La procedura sara espletata, ai sensi dell’art. 25, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, in modalita
telematica, mediante ricorso alla piattaforma informatica Sintel, con termine per la ricezione delle offerte

indicato nella piattaforma medesima;

L’accesso alla procedura sara consentito ai soli operatori economici in possesso dei requisiti, generali e
speciali, indicati espressamente nel Disciplinare di gara.
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E stato ritenuto opportuno il ricorso alllistituto contrattuale del’Accordo Quadro multifornitore, senza

riapertura del confronto competitivo, ai sensi dell’art. 59, commi 1 e 4 lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023, in
ragione delle seguenti considerazioni:

- applicare il principio di ordine generale, di diretta derivazione comunitaria, di tutela della concorrenza,
accolto dalla normativa nazionale all’interno del codice dei contratti pubbilici;

- beneficiare delle peculiarita tecniche e funzionali esistenti tra i prodotti anche all'interno delle stesse fasce
tecnologiche;

- garantire agli Enti Sanitari contraenti la soddisfazione delle piu diverse esigenze strumentali, funzionali e
tecnologiche esistenti all'interno delle proprie realta;

- incentivare gli operatori economici ad investire in materia di ricerca e sviluppo, con I'obiettivo di
mantenere ed aumentare la propria competitivita sul mercato e di conseguenza aumentare il progresso
tecnologico;

- garantire significativi vantaggi economici attraverso I'instaurazione di economie di scala;

- prevenire una situazione di dipendenza da un numero troppo ristretto di operatori economici, al fine di
garantire un adeguato supporto post vendita, evitando l'instaurazione di oligopoli.

All'esito della procedura di gara, pertanto, Azienda Zero stipulera con gli operatori economici collocatisi
utilmente in graduatoria il citato Accordo Quadro multifornitore, senza riapertura del confronto competitivo,
ai sensi dell'art. 59, commi 1 e 4, lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023, garantendo all'operatore economico primo
classificato in graduatoria finale un quantitativo minimo pari al 50% della fornitura totale (estensibile fino al
100%). L’eventuale quantitativo residuo di fornitura (nella percentuale massima del 50%) potra essere
attribuito ai restanti operatori economici utiimente classificatisi nella graduatoria finale nelle posizioni
successive, individuando il prodotto ritenuto motivatamente maggiormente idoneo sulla base delle
esigenze cliniche e tecnologiche.

Si rende pertanto necessario approvare la relativa documentazione di gara allegata al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale dello stesso e costituita da: Progetto di gara (Allegato
1), Disciplinare di gara (Allegato 2), Lettera d'invito (Allegato 3), Domanda di partecipazione all’Appalto
specifico (Allegato 4), Dichiarazione integrativa del DGUE (Allegato 5), Dichiarazione operatori economici
ammessi al concordato (Allegato 6), Capitolato Tecnico (Allegato 7), Schema di Accordo Quadro (Allegato
8), Schema di ordinativo di fornitura (Allegato 9), Questionario Tecnico (Allegato 10), Modello di offerta
economica analitica (Allegato 11), Modello di offerta senza prezzi (Allegato 12), Modello giustificazioni
offerta economica (Allegato 13), Informativa privacy (Allegato 14).

Rientrano nella documentazione di gara, anche se non allegati al presente atto:
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- il Protocollo di legalita sottoscritto dalla Regione Veneto in data 17/09/2019 ai fini della prevenzione dei
tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, consultabile sul sito della Giunta Regionale all'indirizzo http://www.regione.veneto.it/web/lavori-
pubblici/protocollo-di-legalita;

- le Modalita Tecniche per I'utilizzo di Sintel reperibili al link https://www.ariaspa.it/wps/portal/Aria/lHome
/bandi-convenzioni/e-procurement/strumenti-di-supporto/guide-e-manuali ove sono descritte in particolare
le informazioni riguardanti la Piattaforma, la dotazione informatica necessaria per la partecipazione alla
procedura, la registrazione alla Piattaforma e la forma delle comunicazioni da utilizzare per la procedura.

Si propone di nominare la Dott.ssa Sandra Zuzzi, Direttore del’lUOC CRAV, quale Responsabile Unico del
Progetto (RUP), limitatamente alle competenze spettanti alla Centrale di committenza, cosi come delineate
nel Disciplinare di gara, per la procedura di affidamento e fino all’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 15,
comma 9, del D.Lgs. n. 36/2023, nonché di individuare il Seggio di gara, deputato allo svolgimento delle
attivita descritte nel Disciplinare, composto, oltre che dal gia menzionato RUP, da due funzionari in servizio
presso 'UOC CRAYV, quali testimoni.

Si demanda a successivo provvedimento la definizione delle modalita di riconoscimento previste dall’art.
45 del D.Lgs. n. 36/2023 al personale incaricato di funzioni tecniche.

Si rappresenta che il presente provvedimento non comporta spese a carico del bilancio di Azienda Zero.

VISTI:

- il D.Lgs. n. 36/2023;

- la Legge Regionale n. 19 del 25/10/2016;

-le DGRV n. 1771 del 02/11/2016, n. 733 del 29/05/2017 e n. 1940 del 27/11/2017;
- la Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 332 del 18/07/2019;

- la DGRV n. 836 del 12/07/2022;

- la Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 227 del 20/04/2023;

- il parere CRITE prot. n. 27111 del 20/10/2023;

Ritenuto di dover adottare in merito i provvedimenti necessari.
Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario per quanto di rispettiva

competenza ed in base ai poteri conferitigli con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 18 del
26/02/2024;

DELIBERA
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1) di prendere atto di quanto espresso in premessa che costituisce parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2) di indire, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, I'Appalto specifico per la fornitura di
ecografi e servizi accessori in fabbisogno alle Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione del Veneto,
all'l.R.C.C.S. IOV e all’Azienda Provinciale per i Servizi Accessori di Trento, suddivisa in n. 10 Lotti, il cui
valore stimato ammonta complessivamente a € 184.950.344,00 (IVA esclusa) di cui € 108.794.320,00 (IVA
esclusa) per la fornitura di n. 674 ecografi, accessori opzionali e servizio di manutenzione e assistenza
tecnica full risk, € 54.397.160,00 (IVA esclusa) per I'opzione quantitativa del 50% ai sensi dell’art. 120,
comma 1, lettera a) e b) del D.Lgs. n. 36/2023 ed € 21.758.864,00 (IVA esclusa) per 'opzione del quinto d’
obbligo, ai sensi dell’art. 120, comma 1, lett. a) e comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023;

3) di approvare la relativa documentazione di gara allegata al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale dello stesso e costituita da: Progetto di gara (Allegato 1), Disciplinare di gara
(Allegato 2), Lettera d'invito (Allegato 3), Domanda di partecipazione all’Appalto specifico (Allegato 4),
Dichiarazione integrativa del DGUE (Allegato 5), Dichiarazione operatori economici ammessi al concordato
(Allegato 6), Capitolato Tecnico (Allegato 7), Schema di Accordo Quadro (Allegato 8), Schema di
ordinativo di fornitura (Allegato 9), Questionario Tecnico (Allegato 10), Modello di offerta economica
analitica (Allegato 11), Modello di offerta senza prezzi (Allegato 12), Modello giustificazioni offerta
economica (Allegato 13), Informativa privacy (Allegato 14).

Rientrano nella documentazione di gara, anche se non allegati al presente atto:

- il Protocollo di legalita sottoscritto dalla Regione Veneto in data 17.09.2019 ai fini della prevenzione dei
tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, consultabile sul sito della Giunta Regionale all'indirizzo http://www.regione.veneto.it/web/lavori-
pubblici/protocollo-di-legalita;

- le Modalita Tecniche per I'utilizzo di Sintel reperibili al link https://www.ariaspa.it/wps/portal/Aria/Home
/bandi-convenzioni/e-procurement/strumenti-di-supporto/guide-e-manuali ove sono descritte in particolare
le informazioni riguardanti la Piattaforma, la dotazione informatica necessaria per la partecipazione alla
procedura, la registrazione alla Piattaforma e la forma delle comunicazioni da utilizzare per la procedura.

4) di dare atto che la presente procedura sara espletata, ai sensi dell’art. 25, comma 2, del D.Lgs. n.
36/2023, in modalita telematica mediante ricorso alla piattaforma informatica Sintel, con termine per la
ricezione delle offerte indicato nella piattaforma medesima;

5) di dare atto che la procedura in parola sara aggiudicata, per le motivazioni esposte in premesse,

secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, attribuendo 30/100 punti all'elemento
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prezzo e 70/100 punti al fattore qualita, mediante utilizzo dei metodi e delle formule indicate nei documenti
di gara;

6) di nominare, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, quale Responsabile Unico del Progetto (RUP),
fino all’aggiudicazione, il Direttore del’lUOC CRAV, Dott.ssa Sandra Zuzzi, nonché il Seggio di Gara
composto dal citato RUP in qualita di Presidente o da un suo delegato e da due funzionari in servizio
presso la UOC CRAYV in qualita di testimoni;

7) di dare atto che il presente provvedimento non comporta spese a carico del bilancio di Azienda Zero;

8) di incaricare la UOC CRAV di provvedere all'adempimento degli oneri di pubblicita e comunicazione
previsti per legge;

9) di demandare a successivo provvedimento la definizione delle modalita di riconoscimento previsto
dall'art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 al personale incaricato delle funzioni tecniche;

10) di dare atto, altresi, che il presente provvedimento & soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del
D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 97/2016;

11) di incaricare 'UOC Affari Generali di pubblicare il presente provvedimento nell’Albo online di Azienda
Zero.

pag.8



