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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

n. 242 del 6-4-2022

Oggetto: 3° appalto specifico per la fornitura di Dispositivi di Protezione. Revoca parziale
della  procedura  di  gara,  indetta  con  Deliberazione  del  Direttore  Generale  n.  173  del
26/03/2021, limitatamente ai lotti nn. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12 

Nota per la trasparenza: il presente provvedimento è volto a disporre la revoca in autotutela della
procedura di gara limitatamente ai lotti nn. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, e di tutti gli atti  conseguenti o
connessi, del 3° appalto specifico per la fornitura di Dispositivi di Protezione indetta con Delibera-
zione del Direttore Generale n. 173 del 26/03/2021

Il Direttore dell’UOC CRAV Dott.ssa Sandra Zuzzi, responsabile del procedimento, attestata la re-
golare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua compatibilità con la vigente legislazione
statale e regionale in materia, riferisce quanto segue.

La L.R. n. 19 del 25/10/2016, “Istituzione dell’ente di governance della sanità regionale veneta de-
nominato “Azienda per il governo della sanità della Regione del Veneto - Azienda Zero. Disposizio-
ni per la individuazione dei nuovi ambiti territoriali delle Aziende ULSS”, ha istituito l’Azienda per la
razionalizzazione,  l’integrazione e l’efficientamento dei  servizi  sanitari,  socio-sanitari  e  tecnico-
amministrativi del Servizio Sanitario Regionale (SSR), denominata “Azienda Zero”, la cui effettiva
operatività è stata garantita con successiva Deliberazione della Giunta della Regione del Veneto
(in seguito “DGRV”) n. 1771 del 2/11/2016.

Con successiva DGRV n. 733 del 29/05/2017 è stata disposta l’attribuzione ad Azienda Zero delle
funzioni di cui all'articolo 2, comma 2, della summenzionata legge regionale, tra cui sono annove-
rati, alla lett. g), punto 1), “gli acquisti centralizzati nel rispetto della qualità, della economicità e
della specificità clinica”, contestualmente disponendo il trasferimento dalla Regione del Veneto ad
Azienda Zero della Centrale Regionale Acquisti per la Regione Veneto (CRAV), soggetto aggrega-
tore ai sensi dell'articolo 9, comma 1, Decreto Legge n. 66 del 24/04/2014, convertito con Legge n.
89 del 23/06/2014.

Con DGRV n. 1940 del 27/11/2017, è stato approvato il Regolamento regionale n. 5 del 6/12/2017,
“Regolamento per la gestione degli acquisti centralizzati di Azienda Zero in attuazione dell'articolo
2, comma 1, lettera g), punto 1, della legge regionale 25 ottobre 2016, n. 19”, che ha previsto il de-
finitivo trasferimento ad Azienda Zero, a far data dall’ 1/01/2018, dei rapporti giuridici facenti capo
alla Regione del Veneto in dipendenza di procedure in corso, contratti o convenzioni e contenziosi
relativi ad acquisti centralizzati posti in essere dalla UO Acquisti Centralizzati SSR - CRAV.
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Con Decreto del Commissario di Azienda Zero n. 463 del 29/12/2017 la Dott.ssa Sandra Zuzzi è
stata nominata responsabile unico del procedimento (RUP), ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del
D.Lgs.  n.  50/2016  e  s.m.i.,  per  tutte  le  gare  in  corso affidate  all’UOC CRAV con decorrenza
dall’1/01/2018.

Il Consiglio dei Ministri ha dichiarato in data 31/01/2020 lo stato di emergenza sul territorio nazio-
nale con durata fino al 31/07/2020, successivamente prorogato fino al 31/03/2022, e ha disposto,
per l’attuazione degli interventi da effettuare nella vigenza di tale stato di emergenza di cui all’art.
25, comma 2, lett. a) e b) di cui al D.Lgs. n. 1 del 2/01/2018, l’adozione di ordinanze da parte del
Capo del Dipartimento della Protezione Civile in deroga ad ogni disposizione vigente, nel rispetto
dei principi generali dell’ordinamento giuridico e nei limiti delle risorse disponibili.

Al fine di assicurare il più efficace coordinamento delle attività poste in essere dalle strutture della
Regione del Veneto competenti nei settori della sanità e della Protezione Civile per la gestione
dell’emergenza, il Capo del Dipartimento della Protezione Civile con proprio Decreto rep. n. 573
del 23/02/2020 ha nominato il Presidente della Regione del Veneto soggetto attuatore, avvalendosi
di  quanto previsto dall’Ordinanza del  medesimo Capo del  Dipartimento della  Protezione Civile
(OCDPC) n. 630 del 3/02/2020.

Il Presidente della Regione del Veneto, in qualità di soggetto attuatore, ha adottato il Decreto n. 1
del 2/3/2020 al fine di garantire il necessario supporto tecnico e giuridico nella gestione dell’emer-
genza mediante la collaborazione di dirigenti e funzionari delle Amministrazioni Pubbliche e degli
Enti del Servizio Sanitario nazionale e regionale coinvolti, disponendo, all’art. 4, comma 5, che gli
acquisti di beni e servizi necessari ai fini del superamento dell’emergenza in questione siano svolti
dalla centrale di committenza regionale in conformità con le disposizioni di cui alla succitata OCD-
PC n. 630/2020 ed ai provvedimenti conseguenti, collegati o comunque connessi alla stessa.

Nell’ambito di tale contesto, conclusa la prima fase emergenziale, con Deliberazione del Direttore
Generale n. 284 del 26/05/2020 è stato approvato, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i., il bando istitutivo del Sistema Dinamico di Acquisizione (SDA) per la fornitura di dispositivi di
protezione, gel e disinfettanti.

Con Deliberazione del Direttore Generale n. 173 del 26/03/2021 è stato indetto il 3° Appalto speci-
fico, nell’ambito del precitato Sistema Dinamico di Acquisizione, per l’aggiudicazione della fornitu-
ra, suddivisa in 20 lotti, di dispositivi di protezione e disinfettanti, da espletarsi con modalità telema-
tica mediante utilizzo della piattaforma di negoziazione Sintel e volto alla stipula di accordi quadro
con più operatori economici con riapertura del confronto competitivo, ai sensi dell’art. 54, commi 1
e 4, lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Con Deliberazione del Direttore Generale n. 248 del 21/04/2021 sono stati rettificati gli atti di gara
contestualmente differendo i termini per la presentazione delle offerte, inizialmente previsti per il
19/04/2021, alle ore 18:00 del giorno 23/04/2021.

Con Deliberazione del Direttore Generale n. 70 del 02/02/2022 si è provveduto ad aggiudicare i lot-
ti nn. 1, 2, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, differendo l’aggiudicazione dei rimanenti lotti ad
eventuale successivo provvedimento.

Considerate l’imminente cessazione dello stato di emergenza e l’attuale giacenza presente nei ma-
gazzini regionali di Dispositivi di Protezione, tale da garantire copertura alle Aziende Sanitarie per
svariati mesi ed attesa, da ultimo, la diminuzione dei fabbisogni, al fine di evitare aggravi economi-
ci sul bilancio regionale, si ritiene opportuno e necessario avvalersi della facoltà prevista dall’art.
21 del disciplinare di gara che prevede la possibilità di non aggiudicare la procedura di gara in pre-
senza di adeguate motivazioni. In particolare si ritiene interesse di questa Amministrazione proce-
dere alla revoca parziale, limitatamente ai lotti nn. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, della procedura di gara
indetta con Deliberazione del Direttore Generale n. 173 del 26/03/2021 e di tutti gli atti conseguenti
o connessi alla stessa.
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Considerata l’imprevedibilità dell’andamento pandemico all’epoca dell’indizione, si ritiene che le
circostanze eccezionali sopra descritte integrino la fattispecie di sopravvenuto mutamento della si-
tuazione di fatto, non prevedibile al momento dell'adozione del provvedimento, prevista dall’art. 21-
quinquies della Legge n. 241/1990.

Si precisa inoltre che,  per giurisprudenza maggioritaria, la revoca intervenuta durante l’espleta-
mento della procedura di gara, anteriormente alla sua aggiudicazione, non comporta alcun inden-
nizzo rientrando nella potestà discrezionale della Stazione Appaltante disporla in presenza di con-
creti motivi di interesse pubblico tali da rendere inopportuna o anche solo da sconsigliare la prose-
cuzione della gara.

Il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio di Azienda Zero.

Per quanto su relazionato si propone l’adozione del presente atto.

Per quanto sopra esposto,

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
VISTA la Legge Regionale n. 19 del 25/10/2016;
VISTE le DGRV n. 1771 del 2/11/2016, 733 del 29/05/2017 e 1940 del 27/11/2017;
VISTI gli ulteriori provvedimenti nonché gli atti, normativi, regolamentari e d’ufficio, e indicati in pre-
messa;
Preso atto della suestesa proposta e accertato che il proponente ha attestato l’avvenuta regolare
istruttoria della pratica, anche in ordine alla conformità con la vigente legislazione statale e regio-
nale;
Ritenuto di dover adottare in merito i provvedimenti necessari;
Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario per quanto di ri-
spettiva competenza;
In  base  ai  poteri  conferitigli  con  Decreto  del  Presidente  della  Giunta  Regionale  n.  32  del
26/02/2021;

DELIBERA

1) di prendere atto di quanto espresso in premessa che costituisce parte integrante del presente
provvedimento;

2) di  disporre,  ai sendi dell’art. 21 del Disciplinare di Gara nonché ai sensi dell’art. 21-quinquies
della Legge n. 241/1990, per le motivazioni espresse in premessa, la revoca parziale della proce-
dura di gara indetta con Deliberazione del Direttore Generale n. 173 del 26/03/2021,  limitatamente
ai lotti nn. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, e di tutti gli atti alla stessa conseguenti o connessi;

3) di incaricare l’UOC CRAV di provvedere alle pubblicazioni ed alle comunicazioni previste per
legge;

4) di prendere atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23
del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

5) di incaricare l’UOC Affari Generali di pubblicare il presente provvedimento nell’Albo online di
Azienda Zero.
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Il Direttore Generale
Dott. Roberto Toniolo

firmata digitalmente
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